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Biroul peemanen’ al Senatulad
Bp 7

AVIZ
referitor la propunerea legislativa
privind parteneriatul civil

Analizind propunerea legislativa privind parteneriatul civil,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B377 din
4.09.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect reglementarea
parteneriatului civil, interventia legislativd vizand stabilirea cadrului
legal si a efectelor juridice ale acestuia.

Prin continut si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camera sesizatd este
Senatul.

2. Semnaldm cd, in anul 2002, a fost inaintatd spre avizare
Consiliului Legislativ o propunere legislativa privind recunoasterea
concubinajului ca forma de convietuire, care reglementa aspecte
similare cu cele ale prezentului proiect. O deosebire de fond intre cele
doud proiecte se referd la faptul cd, in cazul de fatd, se doreste
reglementarea si a parteneriatelor intre doua persoane de acelasi sex,
nu doar intre cele de sex diferit.

Initiatorul actualei propuneri legislative vizeaza crearea unui
cadru legislativ derogatoriu de la regimul comun al casétoriei. Totusi,
sunt ,,imprumutate” de la aceastd reglementare numeroase dispozitii,



precum impedimentele la cdsdtorie, nulititile sau drepturile si
obligatiile partenerilor, ceea ce ar putea crea o anumitd confuzie in
privinta noii reglementari.

Semnalim c3, In prezent, reglementarea casatoriei face obiectul
unor reformdri importante, reglementarea acesteia i a conventiei
matrimoniale, precum si a drepturilor si obligatiilor generate de
aceasta, fiind propuse a face parte din Codul civil, aflat in procedura
parlamentard. Pentru a evita atomizarea legislatiei in domenii similare,
sugerim ca interventia legislativa sa fie luatd 1n discutie concomitent
cu discutarea proiectului Codului civil.

3. Cunoscut si sub numele de concubinaj, coabitare sau uniune
consensuald, parteneriatul civil reprezintd, potrivit Expunerii de
motive, o relatie de fidelitate intre doud persoane de sex diferit sau de
acelasi sex care isi manifestd dragostea reciprocd si angajamentul
pentru atingerea unor scopuri comune. Totodatd, in instrumentul de
motivare al propunerii legislative sunt evocate dispozitii ale unor state
europene care au reglementat, sub diferite forme, respectivul
parteneriat.

Semnaliam cd dispozitiile evocate sunt eterogene in ceea ce
priveste reglementarea parteneriatului civil. Cuplurile formate din
doud persoane de acelasi sex pot fi inregistrate ca parteneriate civile in
tari precum: Andorra, Austria, Belgia, Croatia, Republica Ceh4,
Danemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Islanda, Irlanda,
Luxemburg, Marea Britanie, Ungaria, Olanda, Norvegia, Portugalia,
Slovenia, Suedia si, cel mai recent, Italia. Parteneriatul civil implicd o
procedura de inregistrare pentru cuplurile de acelasi sex sau de sex
diferit, care permite accesul la o serie de drepturi si de responsabilitti
ce decurg din decizia lor de a trdi impreund. State precum Belgia,
Olanda, Spania sau Canada recunosc si dreptul la césdtorie al
cuplurilor de acelasi sex. In Albania, Azerbaidjan, Bulgaria, Cipru si
in Grecia, cuplurile formate din doud persoane de acelasi sex nu pot fi
inregistrate ca parteneriate civile. Reglementari diferite sunt si in
privinta posibilitatii adoptiei realizatd de un cuplu format din persoane
de acelasi sex, majoritatea statelor interzicand acest lucru, cu exceptia
unor state precum Belgia, Olanda si Spania.

Totodatd, potrivit Expunerii de motive, prin actuala reglementare
se va reduce numarul copiilor abandonati si se va genera o reducere a
numdrului proceselor de divort si partaj, asigurandu-se si o mai mare
protectie sociald cuplurilor care in prezent trdiesc In concubinaj.
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Semnaldm ci, in fapt, inregistrarea unui parteneriat civil va genera in
plus fatd de forma de concubinaj in care multe cupluri trdiesc in
prezent, doar o obligatie, si anume cea de a suporta cheltuielile
comune, in raport cu mijloacele fieciruia (art.10) si cateva drepturi:
acela de a administra si folosi impreunda bunurile comune (art.13),
dreptul de mostenire asupra bunurilor de uz gospodaresc si asupra
darurilor primite de cei doi parteneri pe durata parteneriatului civil,
dreptul de abitatie al partenerului supravietuitor asupra casei de locuit
precum si dreptul la pensia de urmas. Nu este reglementatd situatia
copiilor nascuti in perioada parteneriatului civil, acestia raménind
copii din afara césdtoriei. Ca urmare, nu beneficiaza de prezumtia de
paternitate, filiatia fatd de tatd putind fi recunoscutd, potrivit art.56
din Codul familiei, fie prin recunoastere voluntard, fie prin hotarare
judecatoreascd. De asemenea, regimul juridic al probatiunii pentru
perioada de convietuire si posibilitatea prestdrii intretinerii cétre
partenerul aflat n nevoie ori incapacitate de a munci, cu exceptia
incapacitatii care este rezultat al parteneriatului, nu sunt reglementate
si nici nu se face trimitere la dispozitiile Codului civil sau al Codului
familiei.

4. Pentru respectarea prevederilor alin.(2) al art.40 din Legea
nr.24/2000 privind normelor de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, sugerdm introducerea dupd titlul proiectului a formulei
introductive, in urmatoarea redactare:

,Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege.”

5. La definirea parteneriatului civil prevazuta la art.1 alin.(2),
semnalam faptul cd nu se precizeaza scopul pentru care este incheiat,
lipsind astfel un element esential necesar pentru a contura regimul
juridic al acestui tip de contract. Fard precizarea acestuia, se poate
ajunge la concluzia ci orice contract incheiat intre doud persoane care
convietuiesc in baza respectului si sprijinului reciproc, a afectiunii si
egalitatii in drepturi poate fi incadrat ca fiind parteneriat civil.

Totodata, apreciem cad este de reflectat dacd nu ar trebui
reformulatd aceastd terminologie, astfel incat parteneriatul civil s fie
definit ca un acord incheiat intre doud persoane fizice.

6. La art.3, propunem dezvoltarea normei, astfel incat sa fie
precizate clauzele obligatorii continute de un astfel de acord de
parteneriat civil, pentru a evita ca aceste acorduri sa fie redactate de o



manierd insuficient de riguroasd, astfel incat sd genereze litigii
ulterioare.

Totodata, semnaldm cd in situatia in care Registrul pentru
evidenta parteneriatelor civile se fine de catre fiecare notar public, fard
a exista o evidentd centralizatd, poate genera in practica parteneriate
civile in care partenerii sd fie deja parteneri In alte asemenea uniuni.
Propunem revederea normei. In acest sens, mentionim ci legiuitorul
francez a stabilit prin Legea asupra pactului civil de solidaritate ci
opozabilitatea fatd de terti a pactului civil se realizeaz prin inscrierea
intr-un registru tinut la tribunalul de la locul de nagstere al fiecédrui
partener.

7. La art.7 lit.b), pentru claritatea exprimarii, trebuie
reformulati partea de final, astfel:

,,acestuia, pe de alta parte;”.

Aceastd recomandare o formuldm si pentru lit.c).

8. La art.8 alin.(1), pentru rigoarea exprimdrii, norma trebuie
reformulatd, astfel:

(1) Incheierea unui parteneriat civil este nuli in afara
liberului consimtamant, dat in scris in fata notarului public”.

9. La art.11 alin.(2) lit.d), apreciem ca prin utilizarea sintagmei
Lprecum si alte asemenea bunuri”, norma devine insuficient
determinatd. Propunem precizarea expresd a bunurilor respective.

La alin.(3) lit.c), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
trebuie inlocuit termenul ,,implinirea” prin ,,satisfacerea”, mai propriu
in context.

10. La art.14, pentru rigoarea redactdrii, intre categoria actului
normativ si numdrul acestuia trebuie introdusd abrevierea ,nr.”.
Astfel, sintagma ,Legea 416/2001” trebuie inlocuitd cu sintagma
,Legeanr.416/2001”.

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

11. La art.15 alin.(1), apreciem cd norma necesitd precizari
suplimentare, deoarece prin utilizarea sintagmei ,,un drept”, fard a se
specifica natura si caracteristicile acestuia, face ca norma si fie
echivoca.

La alin.(2), pentru o completd informare asupra Legii
nr.19/2000, dupd titlul actului trebuie introdusd sintagma ,.cu
modificdrile si  completdrile ulterioare”. Totodati, pentru



corectitudinea exprimdrii, trebuie inlocuitd sintagma ,,5i a legislatiei”
prin ,,si ale legislatiei”.

Referitor la dreptul la pensie de urmas al partenerului
supravietuitor, semnalam ca recent, prin Hotdrarea Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene in cauza C/267/06
Tadao Maruko/Versorgungsanstalt der deutschen Bithnen, publicata in
JOUE nr.C128 din 24.05.2008, s-a decis cd un partener de viati de
acelasi sex poate avea dreptul la o pensie de sot supravietuitor
acordat in cadrul unui sistem de asigurare profesionala.
Instanta nationald trebuie sd verifice dacd un partener de viata
supravietuitor se afld intr-o situafie asemdndtoare celei a unui sot
beneficiar al pensiei de urmas in cauza.

12. La art.18, deoarece Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.102/2005 a fost aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr.260/2005, sintagma ,,aprobatd prin Legea nr.260/2005” urmeaza sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr.260/2005”.

13. La art.19, pentru o corectdi mentionare a titlului Legii
nr.21/1991, sintagma ,,Legea nr.21/1991 a cetédteniei roméne” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,J.egea cetdteniei romane nr.21/1991”.

14. La art.22 alin.(1), pentru claritatea exprimarii, trebuie
reformulat textul, in partea de final, astfel:

,,-.. grava a celuilalt partener”.

La alin.(3), semnaldm cd sintagma ,,pot beneficia de maxim 5
zile de absentid de la serviciu” nu este specifica stilului normativ.
Totodatd, norma este elipticd, deoarece nu se precizeazad daca acestea
sunt zile platite, sau sunt fira platd. Propunem revederea normei.

15. La art.23 alin.(1) lit.c), pentru rigoarea exprimdrii, trebuie
inserata prepozitia ,,prin” dupd sintagma ,,parteneriatului civil,”.

La alin.(4), este de reflectat dacd norma nu ar trebui completata
si cu ipoteza copiilor adoptati pe durata parteneriatului civil.

16. Din punct de vedere structural, semnalim c&, avand in
vedere legaturile tematice care trebuie sa existe intre normele aceluiasi
capitol, art.25-30 care se referd la incheierea parteneriatului civil nu
trebuie incluse in acelasi capitol cu normele art.23 si art.24 care
prevad incetarea parteneriatului.

Semnaldm, totodatd c¢d, mai intdi, trebuie reglementatd
incheierea parteneriatului civil si abia apoi incetarea sa.



Astfel, este necesar ca art.23 si 24 sa fie prevazute dupa normele
de la art.25-30, ceea ce implicd renumerotarea corespunzitoare a
acestor articole.

17. La partea dispozitiva a art.25, pentru unitate terminologica,
trebuie inlocuit termenul ,,incheiere” prin ,,inregistrare”.

La lit.d), pentru rigoarea exprimarii, trebuie reformulatd partea
finalad a normei, astfel:

»starea civila a fiecdrei parti”.

18. La art.28, semnaldm ca actul aditional se incheie in fata
notarului, nu se inscrie. Propunem cuvenita rectificare.

19. La art.30 alin.(3), pentru unitatea redactdrii, cifra ,,2” din
cadrul sintagmei ,,alin.2” trebuie incadrata intre paranteze.

Totodatd, apreciem cd sintagma ,,venitul net din munca” necesita
dezvoltari, deoarece nu se intelege asupra céror venituri se aplica
norma.

20. La art.31 alin.(2), pentru o corectd si completd informare
asupra actului normativ la care se face trimitere, sintagma ,art.2 din
Ordonanta nr.137/2000, privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, aprobatd prin Legea nr.48/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma
,art.2 din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

21. La art.32, pentru stabilirea unei date certe, recomandim
reformularea textului in partea de debut, astfel:

,,Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile ...”.

Bucuresti
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